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INTRODUCTION 



\ 

Le 15 novembre dernier, le Conseil ;3colaire de I'ile de Moatreal 
a- organise un colloque afin de'permettre au ministere de l^educa- 
tion de consulter les commissions scolaires de I'ile de Montreal 
sur son document de travail intitule "Education et developpement - 
Une approche aux interventions d' education en milieux defavorises". 

Environ 140 personnes, commissaires et adminis trateurs scolaires, 
ont participe a ce colloque • La matinee 'a ete consacree au vision- 
nement du diaporama prepare par le ministere de 1' education et au 
travail en atelier. Les participants se sont separes en sept 
ateliers de travail de 12 a 24 personnes chacun. Chaque atelderoa 
ete pr eside par un ani mateur pro fesslonnel qui s'e st char ge, avec 
I'aide d'une secretaire, de remettre un rapport au debut de I'apres- 
midi sur les discussions qui ont eu lieu. 

Pendant I'apres-midi et en session. pleniere , M. Jacques Grand'Maison 
a effectue une breve synthese des travaux en atelier a I'aide des 
rapports des animateurs. II a ensuite commente plusieurs points 
souleves au cours des travaux en atelier. 

Ses-remarques ont ete suivies des commentaires des representants 
du ministere de I'education sur les interventions entendues lors de 
la iournee. 

-1- 
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Le colloque s'est termine par une periode de questions et 
de commentaires qui a durg environ deux heuras. A I'interieur 
de ce document," le^^lecteur tfouvera un resume des discussions 
de chacun des ateliers de travail a ins i qu'un condense des ' 
interventions faites lors de la session pleniSre de I'aprgs- 
midi. En annexe, nous, avons joint un texte de Monsieur Jacques 
Grand 'Maison dans lequel il systematise les perspectives de 
recherche et d' action du colloque. 

Le Conseil scolaire tient I remercier M. Grand'Maison pour son 
excellente collaboration. 
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RAPPORT SUR LES TRAVAUX EN ATELIER 
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Rapport sur les travaux de 1' atelier no. 1 



Animateur: Monsieur Pierre Duguay 

Secretaire: Mile Clarisse Baillargeon 



Les participants debutent la discussion en essayant de definit . 
le mot "defavorise". On s* en tend pour lui donner le sens suivant: 
"economiquement faible". Plusieurs participants reinarquent qu'ils 
trouvent incomplete la definition de la pauvrete qui se retrouve 
a la page 133 ou on souligne 1* aspect comparatif du phenomene. 

On s'interroge -ensuite sur le role des parents et de I'ecole dans 
les milieux defavorises. On constate qu'un. grand nombre de pro- 
blemes sont reportes a I'ecole et I'on affirmel* impossibility pour 
l'ecole_de_falxe_foj^, sen i p , a,r nn s p ps pxoblemes — -Une-€^-abor-a— 



EKLC 



tion etroite entre les minis teres de 1' education, de la main- 
d'oeuvre, de la sante et des affaires sociales est vivement souhai- 
tee. 

On discute alors de la fa^on dont l*ecole et le milieu pourraient 
se rapprocher. Un des participants pose la question de la fa^on 
suj-vante: "Est-ce qu'on devrait descendre I'ecolfi vers le milieu ou 
relever le miliau vers i'ecole"? Qn s'accorde pour dire que ^'chacun 
devrait faire un bout de chemin" pour permettre une action concertee 
et des communications plus efficaces et plus i^entables pour I'eleve. 

On souligne aussi 1' importance de reduire la relation de dependance 
qui existe. entre les eleves et les professeurs, d'une part, et entre 
les families et la societe, d' autre part. L* autonomic des individus 
et des milieux defavorises est perdue comme un but a atteindre. 

-3- 1 .. 



Enfin.les participants sugg§rent que le ministere de I'education 
consults les autres mlnlst§res concemes avant de finaliser sa 
politique en matigre d' education en mi' leux defavorises. 
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Rapport sur ies travaux de 1' atelier no. 2 



Animateur: Monsieur Robert Ascah 

Secretaire: _ Mme Marcelle B. Demers 



Les interventions des participants de cet atelier ont porte sur 
trois themes distincts suivis d'une serie de recoimnandations : 



Role de I'ecole dans les milieux def avori 



ses 



r 

On affinne que I'ecole doit devenir un carrefour physique ou on 
pourrait reg^ouper divers services communautaires , tels que 
services de sante, d' alimentation, de conditionnement physique et 
._certa^iris_autre^ 

appartient a son milieu et qu'eile devrait contribuer au develo- 
pement de la "culture authentique" de ce milieu. 

Dans le mene ordre d'idees, on se demande si I'ecole ne devrait pas 
servir de centre d'animation social pour la communaute qui I'entoure 
On reclame aussi de I'ecole qu'eile s'occope davantage des adultes. 
Par contre, on exprime la conviction que ce n'est pas le role de I'e- 
cole de changer son milieu. On s'interroge aussi sur la capacite de 
I'ecole et de son milieu d'assumer des responsabilites accrues. 
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Collaboration d^s dj.-.;erses Instances gouvemementale; 



Afin de pe>-:ettre a I'ecole unfi action plus, integree aupres de 

la population desservrle, on suggere une collaboration plus etroite 

entre plusieurs ministSres, notamment I'education, les affaires 

sociales, les affaires mmicipales et le travail. Tout en 

notant que I'ecole ne peut soluticnner tous les problemes en milieux 

defavorises, on s'entend pour dire qu'elle pourrait devenir un 

centre ou les interventions de plusieurs ministgres aideraient davan- 

tage la population. 

Les agents de 1' education 

Qui devrait etre responsable de 1' education dispenaee dans les ecoles 
en milieux defavorises? Cette question constituait une preoccupation 
importante pour les participants de cet atelier. Certaines personnes 
out suggere qu'on confie un droit de regard sur le programe aux parents 
du^ilieu. C'autres sont alles plus, loin en confiant au milieu la res- 
"ponsabxllfe' entiere~ae son ecole"; " — — ' 



Dans cette deuxieme perspective, on soulignait le fait que le direc- 
teur et les professeurs de I'ecole deviendraient les employes choisis 
par le milieu, les personnes ressources disponibles pour fins de con- 
sultation et d' information. 



Recommandations ; 



- Qu'un programme de consultation soit entrepris par les commissions 
scolaires afin de savoir jusqu'a quel point le milieu est en mesure 
de definir ses besoins; 

10 
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qu'un budget soit alloue afin de permettre la preparation des 
inventaires de besoins; 

que le ministere adopte une politique d'aide tres gener-ale et 
alloue une enveloppe globale pour le financement des interven- 
tions speciales en milieux defavorises; 

que le Conseil scolaire exerce un role de coordination dans ce 
domaine sur l^lle de Montreal; 

que les commissions scolaires determinant les orientations <? , lendre 
face aux milieux defavorises. 
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Rappor-t sur les travaxm'de-j 'atelier no. 3 



,Aniinateur: Monsieur Andre Strouvens 

Secretaire: Mile Francine Jacques 



Les participants de cet atelier ont aborde la question des milieux 
defavorises par I'entremise de trois themes dlflerents: le role 
de l'adulte,dans un milieu scolaire def avorise ; 1' evaluation des 
bespins et des valeurs d'un. milieu donne; et enfin I'opinion ge- 
nerale des participants sur le document de travail du ministere. 



Le role de I'adulte 



On assigne 3 I'adulte et plus particulierement au parent, un rtle 
important de motivation des eleves en milieux defavorises. A cette 
fin, on suggere que I'ecole se 'penche davantage sur le probleme de 
lleducatlo-n-^es-adul-tes-; — ll~s^g±t-err-BffBtr^''es^aY€r-a^-rmdre 



les parents des,milieux defavorises, plus independants et plus cons- 
cients des ressources de leur milieu. 

II se degape de cette partie de la discussion, une satisfaction quant 
5 1 ' orientation du document vers une plus grande independance des 
ecoles en milieux defavorises. 

L' evaluation des uesoins 

Les participants s'accordent sur le principe que les services de 
chaque ecole devraient etre en fcnction dir milieu et que I'ecole, sur- 
tout en milieux defavorises, devrait reconnaitre le contexfce parti- 

12 
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culler dans lequel elle existe. Afin de permettre 'cette' indi- 
viduaUsation,..on demande une vraie decentralisation des pouvoirs, 
decentralisation qui' permettrait une budget individuel pour chaque 



ecole,' 



Plusieurs participants sugg&'rent que le directeur de l^ecole ait 
le libre ^ehoix du personnel enseignant et que celul-ci ainsi que 
les autres administrateurs scolaires soient des pejfsonnes^ qui ' 
"collent a la realite" de leur. milie.u . A I'aide de ces . personnes , 
on est dVavls que les besoins scolaires d'un milieu pourraient 
s'evaluer localement avec I'aide des parents.' ' 

•On mentionne aussi que le reamenagemenf: des ecoles, afin de mieux 
repondre aux besoins du milieu, n'est pas necessairement une ope- 
ration tres coGteuse. II s'agit de faire modifier les attitudes ' 
et non pas les edifices. On remarque que la province a tendance 
a inVestir beaucoup dans I'equipement scolaire et pas suff is airanenc 
a 1' amelioration de I'acte pedagogique. 

L' opinion des participants sur le document 

Si 

Cb exprlme.un accord gSneral sur . 1 'orientation du document de travail 
du ministere, c'est-S-dire sur I'ouverture de I'ecole aux ^p rob 1 ernes 
du milieu, sur I'association des adultes a I'acte educatif et sur le 
developpement de 1 ' independance de I'ecole et du milieu. Cependant 
on craint que 1 'appl^.catlon pratique de cette orier^tation soit tr5s 
.difficile. 
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Rapport sur les travatpc de 1' atelier no. 4 



Animateur: Mile Louise Leblanc 

Secretaire: Mme Armande Gohier-Loiseau 



Les participants de cet atelier cons ta tent que le plus grand 
problSme dfts milieux defavoriaes est I'absence d' information. 
II s'agit ici d'un problSme double pour les personnes qui habi- 
tent ces milieux: non seulement n'orit-ils pas acc&s aux reseaux 
d' informations, mais de plus, il iie. sentent K^iae pas le besoin 
de s' informer, On percoit que cette lacune est 3 la base de la 
. condition de dependance dans laquelle ces -persojines et ces mi- 
lieux se retrouvent. On remarqiie "que le pouvoir est fonde sur 
la connaissanee et U puissance du savoir. L'abseJ^ce de connais- • 
sancesempeche 1 'accession au pouvoir. 

Les participants notent que le document du ininistere n' off re pas 3 
la population des milieux defavorises lejlbuvoir d'organiser ses 
propres ecoles. De i'avis de certains d'entre eux, ce pouvoir 
devrait se trouver-entre les mains de "I'equipe-ecoie", c'est-5- 
dire, les. enseignants,. les parents et les enfants , si possible. 
On constate qu'a I'heure actuelle, la vie scolaire est menee par le 
directeur de l'ecole_et les enseignants. 

Oi. exprime aussi le regret que le minist&re, dans son "document , n'ait 
pas analyse plus ^ fond les ralsons fondamentales de la pauvrete. 
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D' autre part, certains participants sont d'avis que le systeme 
educatif ne peut resoudre les, problSmes engendres par la pauvrete 
et qu'il faudrait la collaboration de plusieurs ministeres afin 
d'arriver a un projet qui pourrait toucher le probleme a fond. 
On souligne que "I'atomisation structurelle", aux niveaux gouver- 
nemental et scolaire, ne peuc ameliorer I'education dans les milieux 
defavorises. II faut une collaboration de la part des divers 
ministgres de meme qu'il faut une collaboration entre les ensei- 
gnants, les psychologues et les orienteurs au niveau de I'ecole. 

Dans le meme atelier, on a aussi exprime I'opinion que I'ecole 
devrait gtre plus intimement reliee a la realite quotidienne et 
ce, pour tous les milieux, defavorises pu non. On a aussi mis en 
doute la valeur deg mesures qui visent a rapprocher les adultes 
de I'ecole, en f aidant etat de 1' indifference de la grande majo- 
rity des gens. 

Enfin, certains participants ont , declare ^que c'etait la responsa- 
bilite des citoyens des milieux defavorises de definir leur propre 
culture at ensuite de voir a ce que cette culture soit refletee dans 
leurs ecoles. 
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Rapport sur les travattx de 1' atelier no, 5 

Animateur: Monsieur Luc Rainville 

Secretaire: Mme Louise Rainville 



Lors de la discussion des participants de cet atelier, on a aborde 
quatre sujets principaux: la participation des parents, 1' amelio- 
ration de I'enseignement, la collaboration entre agents-educateurs 
et des Gommentaires genera'ux sur le document de travail du minis- 
tere. 

La participation des parents 

On souligne 1 * import ance, d'lmpliquer les parents a l^education. Leur 
participation leur permet .de mieux motiver leurs ^enfants et en nleme 
temps d'apporter a l*ecole un element concret de la vie. du milieu 
qu'elle, dessert. H faut surtout' evlter, selon certains participants, 
que les parents -^e sentent devalorises ou incompetents face aux 
"specialistes" en education. On mentionne que si les parents posse- 
daient plus de pouvoirs decisionnels au niveau d6 I'ecole, ils se 
sentiraieht plus impliques et plus en me sure de motiver leurs enfants. 

Curtains suggerent que I'ecole devrait valoriser davantage la partici- 
pation des parents en leur assignant diverses taches interessantes a 
1' inter ieur de I'ecole. 
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Afin d'encourager cette participation, on recoamande non seulement 
que l'ecol6 favorlse le regroupement des parents mais aussi qu'elle 
finance leurs activites scolaires. 

L'amelioration de I'enseignement 

On constate la difficulte qu'apporte le roulement des professeurs 
dans les milieux defavorises et les implications de ce manque de 
stabilite sur la vie de I'ecole. 

Afin d'ameliorer cette situation, on recommande des conditions de 
travail speciales pour les enseignants de ces milieux. Entre 
autres, on suggere des annees sabbatiques pour permettre a I'en- 
seignant de se perfectionner et de renouveler son dynamisme. 

La collaboration entre agents educateurs 

Certains participants indiquent que, tres souvent, le travail des 
commissions scolaires en milieux defavorises se poursuit dans une 
ambiance tendue, dans un contexte de mefiance et de lutte de pou- 
voir. Cette ambiance est perdue comme un obstacle a la concertation 
des ressources. On reclame des lignes de communications et une 
meilleure collaboration .entre tous ceux qui travalllent dans ce 
domaine, quelle que soit leur ideologie. 

Dans la meme ligne de pensee, on reclame aussi une meilleure colla- 
boration entre les divers ministeres impliques . 

Commentaires sur le document du minis tere 

Les participants font les constatations sulvantes au sujet du document 
de travail du minis tere de 1 'Education: 
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1° 



L'approche est satisfalsante et 1' orientation' est 
valable; 
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2° Le document se penche honnetement sur le probleme et depo- 
lltlse la question; 

3 Le document est un lion depart, Cepex^.dent 11 reste des 
recherches 3 falre au niveau des modalltSs d* intervention; 

4 Le document est IdSaliste et manque de solutions pratiques 
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Rapport. sur les travaux de 1' atelier no. 6 



Anlmateur: Monsieur Jacques Dufour 

Secretaire: Mile Raymonde Michaud 



Les participants de cet atelier se sont penches d'abord sur la 
perception de I'ecole en milieux defavorises et sur certair ; 
problemes qui s'y retrouvent. Ensuite, on a discute d'un certain 
nombre de solutions possibles pour arriver enfin a une recomman- 
dation generale. 

L'ecole en milieux defavorises 

On declare premigrement que le systeme scolaire actuel est adapte 
a une elite tit qu'il existe une difference de culture entre _ies 
gens qui diffusent I'enseignement et ceux qui le recoivent. On 
constate aussi le manque d'un inventaire comprehensif des besoins 
3t des problemes des milieux defavorises. 

De I'avis de certains participants, les objectifs du systeme d-'edu- 
cation sont les memes pour tous les milieux. lis indiquent cependant 
que les memes moyens rie peuvent pas repondre a tous a cause de la 
grande diversite qui caracterise ces milieux. 
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On dSf init le role de I'ecole presentement connne un appareil 
ideologique au service de 1 'ensemble de la societe; plusieurs 
le qualifientd' instrument de promotion sociale. 

Solutions possibles 

Les participants deplorent le fait que l*organlsme qu'on voulalt 
pr6s du milieu, I'ecole, s'elolgnejde plus en plus avec la bu- 
reaucratle. On suggere qu'elle s'^ouvre aux probl§mes du milieu 
en Identlflant d'abord ces probl&nes. On recommande aussl que 
le syst&me d'educatlon determine les ralsons pour lesquelles 
la population n'est pas Interessee 5 I'ecole. 

En outre, les participants trouvent que le pouvolr d' administration 
de I'ecole devralt etre decentralise et confle, dans une certalne 
mesure, aux parents. Dans un tel contexte, le role du dlrecteur 
de I'ecole conslsteralt a appllquer les decisions locales du milieu 

et a soutenlr les demarches des parents. 

C 

On fait appel aussl a une mellleure collaboration entre I'ecole et 
les autres services soclaux du ^milieu. 

Comme solution eventuelle, les participants da cet atelier recomman- 
dent qu'on envisage la posslblllte de confler au milieu, le pouvolr 
decisionnel en matiere d'educatlon. lis sugggrent aussi qu'on 
etabllsse un systeme d' evaluation qui pourralt s' appllquer "a posteriori 
lis stlpulent cependant, .une condition prealable: que les parents 
alent le droit d'envoyer leurs enfants a I'ecole de leur choix. 
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Rapport sur les travaux de 1' atelier no. 7 



Animateur: Monsieur Jean-Paul Charbonneau 

Secretaire: Mile Murielle Nadeau 



La discussion des participants de cet atelier est centree sur le 
th§me de respect des valeurs differentes. Un certain nombre 
de participants sont d'avis que le document du minis tere aurait 
du s'intituler "une approche partielle aux interventions d'educa- 
tion en milieux defavorisec". 

Par ailleurs, on sugg§re que le role de I'ecole soit redefini 
dans tous les milieux, defavorises ou non. En effet, certains par- 
ticipants demandent qu'on cesse de parler des milieux defavorises et 
des problemes relatifs a ceux-ci, et qu'on se pencht, plutSt sur les 
besoins divers de tous les milieux scolaires. On s'interroge sur la 
demarche globale du minis t5re de 1' Education qui porte uniquement 
sur les milieux defavorises, car on craint de devaloriser les enfants 
qui habitent de tels milieux. 

Les participants continuent la discussion en essayant de definir le 
role de I'ecole et du systeme scolaire. On trouve que I'ecole devrait 
se fixer des objectifs generaux qu'elle pourrait ajuster aux besoins 
differents des milieux. On s'entend pour dire que I'ecole devrait, 
a partir des aptitudes propres a chacun, permettre aux enfants de se 
sentir valables et utiles a la societe. 
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Certains participants trouvent que le document du minis tere ne 
souligne pas suf f isamment le role de la famille dans la motivation 
et la valorisation de 1' enfant. On regrette aussi que I'approche 
du ministere n'ait pas souligne I'education des parents car d'apres 
eux, c'est par le biais de I'education des parents qu'on va amener 
la famille 3 jouer pleinement son role dans tous les milieux mais 
surtout en milieux dits "defavorises" . 

Ensuite, on pa'rle de certains problemes particuliers 3 ces milieux. 
Entre autres, on note le fait que les enfants apprennent S se me- 
priser a I'ecole parce que I'enseignement ne correspond pas a la 
culture du milieu. On mentionne aussi le fait que I'ecole dispense 
des connaissances souvent pergues comme inutiles piutbt que de trans- 
mettre aux enfants un "savoir-vivre", une fagon de penser, de juger, 
de decider. 

En ce qui conceme les enseignants eux-memes, on suggere 1 ' organisation 
de meilleurs modes d'accueil afin de les mieux integrer a la vie de 
I'ecole et du milieu. Les opinionis sont partagees cependant quant au 
bien-fonde de I'idee de recruter les enseignants du milieu propre a 
I'ecole ou de I'exterieur de son milieu. 

Enfin, on s' en tend pour dire que I'ecole vise a liberer 1' enfant et 
a le rendre independaut tout eh lui transmettant les valeurs sociales, 
economiques et morales de son milieu. 
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RESUME DE lA SESSION PLENIERE DE' L'APRES-MTnT 
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RESUME DE lA SESSION PLENISRE DE L'APRES-MIDI 



La session pieniere de I'apres-midi coinprenait d'abord une syntheses 
des rapports des ateliers par M. Jacques Grand'Maison, suivie des 
commentaires de M. Claude Beauregard, sous-mlnistre adjoint du 
minis tSre de 1' Education, ^e colloque s'est termine par une periode 
de questions et de coinmentaires. 

Syn these de M. Grand 'Haison 

Dan£5 un premier temps, M. Grand'Maison degage les points les plus 
discutes lors des travaux en ateliers, 3 savoir: 

UZ2 certain accord entre la majorite des participants sur 
1' orientation de fond du document; 

un certain flottement pour qualifier ce qu'est un "milieu 
defavorise" et les valeurs d'un tel milieu; 

1' importance de confier plus de pouvoirs aux instances 
locales, que ce soit aux commissions scolaires, aux ecoles 
ou aux parents; 

le fait que la pauvrete est un probleme dont les solutions 
depassent les possibilites de I'ecole; 

I'idee que I'ecole actuelle evolue vers une definition en 
fonction des besoins du milieu; 
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0 les contraintes hierarchiques qui empechent 1' accepta- 
tion et le financement rap ides des projets juges valables 
par les unites locales; 

7° une preoccupation d'ordre pedagogique: les participants 
se demandent si on ne devrait pas valoriser davantage les 
connaissances pratiques; 

8° \ine insistance tr§s grande pour une melUfure formation des 
enseignants. 

Ensuite, M. Grand'Maison off re une ligne de reflexion afin d'integrer 
les differents points de vus exprimes. II suggere que tous les 
services d'un milieu donne se consultant afin d'en arriver a un 
"consensus miniiaal" sur le type d' intervention a poursuivre. Entre 
autres, il recommande 1' adoption d'une "pedagogie sociale" par tous 
les organismes et individus o^uvrant dar.s les milieux defavorises. 
II exprime la conviction que ces milieux deviendront le lieu d' expe- 
rimentation pedagogique qui servira au deyeloppement d^une pedagogie' 
sociale pour tout le monde. (Monsieur Grand ^Maison explique davantage 
ses pensees au sujet d'une pedagogie sociale dans 1' annexe de ce rapport) 

Commentaires de Monsieur Beauregard 

M. Beauregard demande a^ participants si la philosophie exprimee dans 
le document de travail peut permettre aux educateurs de mieux fonctionner 
dans les milieux defavorises. II s'interesse particuli§rement a leur 
opinion quant a 1 'accent a mettre sur la participation des aduJtes et 
sur la formation des maitres du type"entrainement en cours d'emploi" 
(in seirvice training) . 
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M.. Beauregard constate qu'un certain nombre de participants 
demandent qu»on precice le role du ministere dans ce domaine 
et qu'on laisse une plus grande marge de manoeuvres au niveau 
de I'ecole. II exprime aussi son souhait de voir les commis- 
sions scolaires partager 1' information concemant leurs reussites 
en milieux defavorises, et ce au niveau de ]a province. 

En outre, M. Beauregard mentionne que I'equipe de travail du 
ministere reviendra devant les commissions scolaires avec les 
grandes lignes de son plan de developpement avar.t son adoption 
finale. 

Periode de questions et de reponses 

La periode de questions et de reponses dure environ deux heures. 
Voici en resume les principales interventions des participants: 

• On s'interroge sur la definition de "milieux defavorises 



• On est d'avis que 1 ' intervention du ministere dans ce doi 
devrait gtre limitee. On suggere piutot de confier plus 
responsabilites a I'ecole. 

• On trouve que le document du ministere n'explique pas suJ 
samment les causes de la pauvrete. 

• On souligne 1' importance d'evaluer les projets implant es 
sans quoi les mesures ne servent que de cataplasmer? . 
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On constate une certaine confusion au sujet de la culture 
propre aux milieux defavorises; on demande aux gens du 
ministere d'etudier plus S fond cette question. 

On remet en cause. la definition de la pauvrete corane une 
notion relative touchant uniquement I'individu. Est-ce 
qu*on devrait parler du 20% des ' quebecois ayant les revenus 
les plus inodestes ou plutot du 60% de la population ayant 
mi revenu en dessous de la moyenne? Est-ce qu'cn devrait 
parler d*un probleme d^individus ou d'un problSme social? 

on se declare centre l^idee "qu'on est pauvre parce qu'on 
est dependant", on est plutot d^avis "qu'on est paiivre 
parce qu*oh est exploite"; 

on suggere que la "solution reside logiquement dans une 
reorganisation economique et politique du travail"; 

ensuite, on se prononce en faveur des interventions qui 
veulent "theoriquement lever les problemes de dependancf/', 
tout en regrettant que le ministere ne cherche pas ses 
veritables causes; 

finalement, on c^objecte a ce que le gouvemement definisse 
d^avance les problemes scolaires et les solutions en milieux 
defavorises. 
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SYNTHESE DE LA JOURNEE 

(par M. Jacques Grand'Malson)' 
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SYNTHESE DE LA JOUBNEE 

/ 

par' Monsieur Jacques Grand 'Maison 



Le colloque sur I'ecole en milieux defavorises regroupait differents 
responsables des. divers es commissions scolaires de I'ile de Montreal. 
Le oiinistere de l' Education a fait part d'abord d'un dossier de base 
qui devait servir de projet-cadre de consultation avant 1' elaboration 
d'une politique "ad hoc". Le Conseil scolaire de I'lle de Montreal s'e- 
tait charge d ' organiser lui-meme le processus de cette consultation. 

1- Des discussions en atelier, s'est degage un certain accord sur ' 
I'qrientation de fond du dossier evoque plus haut. plus precise- 
ment quant a 1' orientation prioritaire vers une decentralisation 
plus propice a I'emergence de pro jets locaux d'auto-developpement. 

2- Les participants ont meme dit que cette orientation etaiu valable 
pour tous les milieux. • 

3- ■ Certains se sont interroges sur I'ampleur de la visee, en se de- 

mandant si on n'exigeait pasjtrop de I'ecole pour faire face au 
defi de la pauvrete. D'ailleurs. il y avait beaucoup de flottement 
dans les opinions sur le phenomene lui-meme . Bien sur, personne 
n'acceptait qu'on reserve le scotch pour les nantis tout en servant 
de la bonne biere aux plus demunis . Quelques-uns ont remis en 
cause les fondements ideologiques , structurels et politiques des si- 
tuations de pauvrete, au point de denoncer les complicites de I'ecole 
officielle, des elites et de I'Etat. 
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4- Mais iin autxe consensus allait se faire autour de 1 'impor- 
tance ' accordee axix dynamismes propres du milieu, au role 
democratique decisif du milieu sur son auto-developpement , et 
a 1' implication maximale des commettants. 

5- Consensus aussi sur I'ecole comme element constitutif du 
milieu dans sa ligne educationnelle propre, mais aussi comme 
un lieu communautaire en liaison etroite avec les autres ins- 
tances locales. On a precise les rapports possibles ou exis- 
tants^ entre des divers circuits. 

6- Les participants ont ensuite determine les contraintes "d'en 
haut" 1 lever, et pointe les difficultes actuelles d'acheminer les 
projets de base vers les instances superieures pour obtenir 
reconnaissance, budget, etc. 

7r Plusieurs ont souligne I'urgence d'une meilleure concertation 

des ministeres pour mieux rencontrer les concertations souhaitees 
a la base sociale: education, sante, travail, habitat, services 
sociaux, etc. Insistance aussi sur le follow-up des pclitiques 
du ministere, et du gouvemement. Ce qui a ete rarement le cas, 
surtout depuis quelques annees. I 

8- Puis s'est posee la grande question des juridictlons , des pouvoirs, 
de leur distribution entre les divers actaurs administratif s , pro- 
fessionnels et syndicaux. On a vite glisse sur les problemes liti- 
gieux actuels, pour se concentrer sur la question de la participa- 
tion des commettants: Jeunes et parents. D'aucuns ont souligne 
les peurs des agents institutionnels face a un plus grand pouvoir 
des parents. D'autres se sont limites au constat du peu d'interet 
des parents. 
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, 9- C'est dans cette demi§re foulee que le debat s'est amorce 
sur les diverses conceptions de I'ecole. Une ecole deflnie 
effectivement et presqu'uniquement par les agents internes. 
Une ecole qui doit avoir des antennes sur le :nilieu. Une ecole 
qui etablit des rapports soutenus et reciproques avec 1^ milieu. 
Enfln. une ecole definie par le milieu lui-meme. II v a loin 
entre la premiere et la demiere. II serait desastreux de 
sauter de celle-la S celle-ci sans respecter des etapes. Etapes 
qu'on n'a pas eu le temps de definir, mais qu'on a souhaitees. 

10- Plusieurs participants ont plaide pour un certain opportunisme ' • 
strategique: a savoir une. at tent ion aux dynamismes la ou ils 

=se trouvent. Quelques-uns insistaient sur la prospection des 
. diverses solutions possibles. D'autres pointaient davantage 
I'importance d'une politique commune des instances du milieu. 
Tel etait, par example, le plaidoyer d'un medecin qiii avaif note la 
similitude d'attltudes dos gens face a, la sante. face a I'educa- 
tion, face au travail, face aux diverses institutions, etc. 

11- Les preoccupations d'ordre pedagogique faisaient surface dans 

les interventions, memes techniques, administratives ou politiques. 
Mais les explicitations etaient un peu. courtes. Le.peu de temps 
jouait ici. Mais, ces interventions appelaient une plus grande 
- attention aux questions pedagogiques. Par exemple. I'importance 
accordee a la formation des enseignants, a I'education des adultes, 
aux problemes des adolescents, aux rapports jeunes-adultes , etc. 

Voila un profil general des echanges de la joumee. J'ai laisse tomber 
bien des interventions importantes. mais plus particularisees et fonc- 
tionnelles. Je vais en faire etat dans le travail systematique que je 
vous soumets ici. D'ailleurs ma contribution a cette joumee de colloque 
a ete consue selon ce double scheme: un premier reflet des apports des 
participants, puis la presentation d'un cadre de discussion sur I'ecole en 
milieux "defavorises". Cest ce que je tente de faire dans la prochaine 
etape^ 
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, ANNEXE 

PERSPECTIVES DE RECHERCHE ET D 'ACTION DU COLLOQUE 
(Par M. Jacques Grand 'Malson) 
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ANNEXE (par M. Jacques Grand^Maison) 
PERSPECTIVES DE RECH ER CHE EJ D' A CTION D U COLLQQUE 
Prbmouvolr les projets d'unltes de base 

La plupart des questions chaudes' se posei^t la ou la majorite ' 
des honpes vivent,. i.e. dans les unl,tes locales des institutions. 
Par une curieuse inversion mentale et sociale, on situe les 
reponses, les diagnostics ou les critiques dans les superstruc- 
tures . 

Evidemment, bien des raisons justiflent cette attitude. Le pou- 
voir, les ressources et meme la science sont loges la-haut. L'unite 
locale n'est qu'une succursale comme dans les grandes corporations. 
Tout le tra la la des reperes connus refait ici surface; surplomb 
technobureaucratique, pouvoir dominant, modele hierarchique et 
centralisateur, etc. Meme le syndicalisme qui s'etait bati jadis 
en fonction des unites locales, se constitue aujourd'hui conm§ un 
vaste appareil face aux autres. Pour repondre 3 la concentration des. 
pouvoirs gestionnaires, privgs et publics, il a bien fallu que le monde 
du travail s'equipe en consequence. Mais en laissant trop en 
veilleuse les unites locales, le syndicalisme appauvrlssait a son tour 
la democratie de base et les dynamismes locaux'. De toute part, 1' ins- 
tance premiere et quotidienne des rappoVts sociaux est siphpnnee, brisee, 
sectorialisee, marginalisee par les instances secondes de multiples 
paliers hierarchiques et de divers corps parallSles: syndicats, pro- 
fessions, bureaux de recherche, etc. Nous y reviendrons. Retenons un ' 
premier aspect. 

On organise, on negocie, on se bat, oh evalue, on decide vraiment aux 
niveaux superieurs. On etablit les "cheminenents critiques" a partir 
de la. Les experts des differentes parties tiennent, d'ailleurs, leur 
formation des memes lieux scientif iques . Or ceux-ci sont de plus en 
plus autonomes par rapport aux divers champs .de pratiques sociales. 
Par exemple, un d'iplSme M.B.A. en s cience administrative ■ pourra prendre 
tout de suite la direction d'un service hospitaller, d'un service social, 

33 



ERIC 



-26- 




ERIC 



II y a la un. problen.e ^jeur de nos services publics. L'ecole n'y 
echappe pas. U corme ailleurs. le clivage se creuse entre ies in- 
tervenants locaux et les intervenants aux autres niveaux. Ce 
^ clivage est recoupe par un autre. :nal elucide: d'une part, une science 
descendante" qui veut definir unilaterale.ent les pratiques a partir 
de ses .od§les. et d'autre part, une praxis de base qui n'arrive pas 
a se faire entendre ou a s'affir^er aupres des grandes instances scien- 
tifiques. ad:„inistratives ou politiques. Une dialectique fonda^entale 
est brisee, le jeu de:nocratique fausse. le theoricien et le praticien ' 
divorces . 

Dans nn tel contexte ce sent surtout les pratiques de base qui ont connu 
un affaiblisse.,ent. A ce niveau, connnettants et praticiens ne co.- 
prennent plus "leur" institution definie par de lointaines expertises. 
L enjeu deborde la question des pouvoirs. Et je soupgonne que le pro- 
ble:ne de fond est n>oins,la decentralisation - un tenne revelateur de la 
demarche "descendante" - que le .ouve^ent "ascendant" d' affirmation et 
de pro^notion de l-unite locale. J'en veux. pour exe.ple. la difficulte 
d ache.iner les projets locaux vers les centres de decision administrative 
budgetaire ou autre. Les dynamismes autonomes d'en bas s'exercent de 
Plus en plus dif f icilement . Que de fois j'ai entendu cette expression " 
revelatrice: "je ne .e bats plus en haut". On a perdu confiance. On 
se replie.sur sa tache innnediate. On ne croit .erne plus aux concertations 
horizontales de la base locale. Et le proces des superstructures des gens 
d en haut sert alors d'alibi pour refuser tout effort de collaboration 
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horizontale dans la boite oQ on travaille quotidiennement. Le' 
cercle vicieiix est parfait. Les groupes locaux n'ont plus de 
cohesion minimale, de pro jet propre, de dynamique collective inno- 
vatrice. Du coup, ils renforcent la centralisation par en haut. 
Et une reaction en chaine de ccntrSle et de fuites sterilise, neu- 
tralise toute I'' institution. Personne ne croit plus personne. 
Et un tas d' energies Cadministratives, syndicales, professionnelles 
ou autres) sont utilis6es non pour remplir la fonction del' insti- 
tution; par exemple, education, service social, etc., mais pour 
controler ou neutraliser "1' autre". 

Je ne veux pas ignorer le probleme sous-jacent des structures 
iongues; verticales et horizontales ou les cheminements critiques 
gtablis en laboratoire perdent beaucoup de coh^nce sur une route 
: quotidienne accidentee et davantage marquee par des jeux complexes 
de libertes, de leaderships, d'evenements imprevus, d'environne- 
ment psycho-sociologique fluide, etc. A ce niveau, seules des struc- 
tures eourtes, legeres et souples pruvent favoriser le dynamlsme 
d'un milieu de travail circonscrit. Comme repere principal, je dirais 
que plus on se rapproche de la base, plus les structures et les poli- 
tlques doivent avoir des circuits courts, et riches de taches va~ 
lables, de vraies responsabilitgs et de rapports sociaux concertes- 
Nous allons preciser ces perspectives a chacune des prochaines etapes. 
Mais I'objectif commence a mieux se dessiner. 

Si ce defi n'est pas releve, l^enorme investissement en expertises 
et en politiques sophistiquees deviendra un gaspillage de plus en 
plus ridicule et honteux. Et I'eloignement du haut et du bas s'ac- 
croitra irremediablement . II faut a tout prix redonner force et 
elan a 1 'organisation locale, en lui laissant davantage de latitude 
et de pouvoir dans: 1 'elaboration de ses projets, dans 1 ' amenagement 
de ses ressources materielles et humaines. DejS, les gens impliques 
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ne seront plus en mesure de renvoyer tous les problemes aux 
autres instances. Cette politique ne se realisera pas en un tonr 
de main. Une confiance en soi est a retrouver chez les membres 
des unites locales. Les praxis quotidiennes ont perdu de leur 
originalite et leur consistance. Je me demande si les expertises 
scientif iques et les demarches adminlstratives actuelles, plus a 
I'aise dans les cheminements critiques descendants, ne seront, pas 
d'un bien pietre. secours pour definir des nouveaux rapports hori- 
zontaux dynamiques et des rapports ascendants avec les instances 
superieures. Je ^voudrais signaler ici des taches prioritaires 
appliquees au monde scolaire. 

lere cible: la fonction d' integration 

Toute institution doit revenir constamment a la fin propre qui la 
definit. Dans quelle mesure l^etudiant trouve a I'ecole une educa- 
tion, une experience htnnaine, un lieu collectif de vie vraiment "in- 
tegres"? Nous I'avons vu precedemment , 1* education reste un des rares 
champs humains susceptibles de federer les composantes essenti6lles 
d'une experience humaine. La formation scolaire est une longue aven- 
ture qui a toute la. complexite de la maturation de I'homme individual 
et social. Vivant deja dans une cite qui emiette la vie de mille 
fa^ons, les jeunes ont absolument besoin d*un style d'education qui. 
les rend maltres d'une integration dynamique desormais livree a une 
liber te responsable et a une creativite capable de fa9onner des 
rapports sociaux et des projets collectifs. . Tout ce qui s'inscrit 
dans la duree n'est plus donne au- depart comme dans la societe d'hier 
ou des traditions, des rites assez bien definis foumissaient un 
canevas pour l' ensemble de 1' existence. 

L'ecole, a 1' image de la societe taylorlenne, fait passer le jeune 
par de multiples registres et claviers que meme les adultes-educateurs 
n'arrivent pas a recomposer et a harmoniser. L'effet est encore plus 
"desequiiibrant" chez les jeunes. Bien sur, ils doivent, deja a I'ecole, 
^^s'initier a la complexite de I'univers urbain. Mais en meme temps, ils 
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ont besoin de lieux d' integration specif Iquement consacres a 
une remise en ordre systematique des nombreuses activites scolaires 
et para-scolalres ; des lieux ou les jeunes s'expriment et sont 
reconnus dans la totalite de leur personne; d^s lieux "ou se cons- 
titue un "nous" propice S I'echange des diverses experiences, a 
la maltrise d'une pedagogie de base qui sustente les divers appren- 
tissages; bref, des lieux ou I'on fasonne la praxis soclale dont ; 
j'ai lohguement parle plus haut. C'est peut-etre dans I'ecole en 
milieux defavorises qu'une telle tache apparalt d'une fason plus 
evidente. En I'occurence, les jeunes vivent** dans un espace social 
profondement defait, destructure. Comme chez les adultes, il faut 
creer une premiere assise d'integration globale dans un "nous" ou 

se recomposent des rapports sociaux et une affirmation de I'indivi-- 

'J, 

du; ce qui existe dejS dans le cas des milieux a I'aise. Pour attein- 
dre pareil objectif , .j'ai bien peur qu-'il fiu^za boulevcrser les cri- 
teres administratif s , syndicaua. et prof essibnnels . S'y refuser, 
c'est trahir la raison d'etre principale des intervenants dans I'Scole. 

2e cible: Des equipes transhierarchiques, transfonction- 
nelles et transdisciplihaires 

Ifllus'fcr.ons notre point de vue par deux examples « Voici une gr&ve' dans 
les hopitaux,^ II fgut quand meme assurer les services essentiels. 
Dans I'hopital )t, un f.iers du personnel doit faire fonctionner torce 
la machine. • Oubliant irn moment les statuts professionnels , les clau- 
ses syndicales, les dedales administratif s , on se repartit les res- ' 
ponsabilites en equipes de travail selon les competences et les pos- 
sibilites de chacun, et surtout en fonction des taches \jt des besoins 
a remplir. A la grande surprise des uns et des autres , cet amenage- 
ment quasi-improvise s'avSre efficace. L'atmosphere est chaleureuse. 
Meme les sialades se sentent partie prenante d'une communaute de travail 
qui semble renaitre. _ 
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On ne peut certes pas tirer un modele de cette experience. Mais 

elle nous rappelle brutalement que le consensus minimal neces- 

saire 5 la n>arche d'une institution et au service qu'elle doit rendre ' 

. n'existe plus. Et c'est particuligrem^nt grave dans des services 
publics connne I'ecole. I'hSpital ou le centre de services sociaux. 
Nous avons peut-gtre oublie que la hierarchisation. la fonctionnali£e 
et la specialisation sont des instances organisationnelles secondes 
par rapport 3 I'instance premiere de I'equipe de base polyvalente 
definie en fonction d'une tSche commune: I'education du Jeune ou 
le soin du malade qui eux ne sont pas des entites divisibles, sec- 
torialisees ou parcellisees . Ges services publics sont un peu le 
pouls de notre societe*: VoilS des lieux privilegies qui montrent 
le caractere global de I'experlence humaine. Leur etat actuel re- 

vele I'inhumanite d'une certaine division du travail, d'un rapport 
de pouvoirs peu democratlque . et enfin d'appareils administratlf s 

congus dans le cadre d'une production de choses. 

Prenons maintenant .m exemple dans le monde de 1' education lui-meme. 
Les matemelles-maisons : Les intervenants educateurs, speclalistcs 
et parents constituent une equipe polyvalente de base que nous avons 
presentee plus haut. Le "nous" des educateurs est bien articule 
aux "nous" des enfants. La fonction d' integration Joue a plein. • 
On a le souci de rester tres pres des l.teux quotidiens de vie. de 
l'environn.n,ent proprement humain. On peut meme parler d'une certaine 
etoffe sociale forte et souple qui permet une foule de canevas peda- 
gogiques. Voila une structure courte. globale, bien integree. capa- 
ble d'inscrire les divers apprentissages dans une veritable education. 



38 



-31- 



'\ 

Tout le monde y est plus heureux... Est-il si farfelu de croire 
qu*on pourrait schger a des experiences semblables a d'autres 
niveaux scolaires? Je fais partie d'une equipe similaire ijui 
poursuit Ton trayail interdisciplinaire depuis cinq ans avec^^ des 
etudiants de maitrise et de doctorat a I'universite. A~t-on assez 
explore ces possibilites de bout en bout du processus scolaire? 

Certains notent, avec raison, les difficultes particulieres de 
I'education dans le monde des adolescents, A leur bo\4eversement 
interieur normal s'ajoute le poids d'une sccigte chaotique et in- 
certaine. On a Hvre les adolescents, dans r'es rSformes recentes, 
a des choix individuels trop precipites. Et ils ont de moins en 
moins trouve a I'ecole des "nous" d'appartenance si nece'ssaires chez 
eux. La specialisation des di,sciplines s'est accompagnee.de la 
disparition de rappbrts soutenus avec' leurs educateurs^ Jamais 
ne m'est apparu aussi importante la'kise eri jilace d'une equipe 
d'adultes comme repondante des solidarites existantes ou possibles 
chez les adolescents dans leur chem,' cement actuel. L'adplescent 
est un etre en devenir qui a besoin de trouver. quelque part des rela- 
tion^^ plus stables... et une* certaine permanence. 

Or, nous avons souvent sacrifie le relationnel au fonctionnel pour 
etre p].us efficaces immediatement, sans avoir I'ideologie utili- 
tariste et materialiste qui susteiitait \ine telle strategie pedagogi- 
que. Beaucoup d' adolescents se sont replies en dehors de nos orga- 
nisations froides pour chercher axlleurs un milieu humain, des soli- 
darites chaudes, une certaine gratuite, un art de vivre, et meme un 
sagesse absente des luttes d'avoir et de pouvoir, que se disputaient 
les administrations, les syndicats et les professions a I'interieur 
de I'ecole. L'objectif du "s'eduquant" est genereux. Mais il est 
contredit par des structures et des pedagogies technicisees au point 
de nier ce primat de I'etre affirme dans le rapport Faure. Or 
I'adolescent est precisement centre sur son etre. II doit en meme 
temps reinventier de nouveaux rapports .sociaux dans la construction 
de sa personality , 
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Ce fort accent de 1 ' individualite et de la" socialite pro'^rement 
huraaines reste le parent pauvre d'une administration et d'une peda- 
gogie des choses a connaltre ef a s 'approprier . L 'adolescent , 
trcSs preoccupe de la con'dition humaine fwrdamentale, trouve-t-il 
Chez les intervenants dans institution scoluire, d'abord des 
homes .ou d'abord des technocrates , des syndicalistes , des profes- 
sionnallstes qui se definissent exclusivement I partir de . leur 
statut? N'y a-t-il pas un minimu:a vital r assurer .'. .. une communaute 
d'hbmmes solidaires en dega et par dela la division du travail, des 
statuts, des pouvoirs et des interats particuliers? Utopie? Ccu- 
munautarlsme benet? Je crains les aolidaritey seconder des. organi- 
sations (raerae politisees) , si leurr. porteurs ne sent pao capables 
de vivre des rapports quotidians valables avec les gens de leur 
milieu immediat, en I'occurence, avec tous les participants d'un 
meme module de travail. Une institution, redisons-le, ne vaut pas 
mieux que Jes '^nous" qui la constituent comme structure humaine. 
Dans I'ecole, ces "nous" existent-ils vraiment? Comment les suscir.-r 
ou les assumer chez les jeunes, s'ils n'existent pas c-lu-z les educa- 



teurs ? 



3e cible: Interrelations horizontal p s des lieux guotidiens 
d'un milieu social 

C'est en s'inserant dans le r.eseau de relations quotidiennes d'un 
milieu qu'on saisit sa persounalite , sa mentalite particalie.e, ses 
proUgmes et ses dynamsmes propres. Par la, les experiences" de 
promotion ou de participation dans un lieu quotidien ont plus de 
chance de se communiquer :aux autres lieux. Mais 11 faut assurer la 
communication dans les deux sens. Meme dans les milieux les plus 
defaits, 11 exlste des reseaux plus ou molns invisibles de relations. 
La pedagogie soclale developpee dans les milieux' populaires a reussl 
des ehtreprises etonnantes en assumant cette dynamlque collective 
trop peuconnue. Elle a meme cree des Instruments de travail tres " 
Interessants . 40 
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A ce niveau, il faut une sorte d'opportunisme strategique qui 
appelle d'abord une attention aux dynamismes la ou ils se trouvent. 
Les poles de relatiqns, de centres d'interet, d'activites privi- 
ISgiees, d'influence, de cohesion sont beaucoup. plus diversifies que 
ne laissent percevoir les grilles les plus raffinees d 'observation. 
Les gens du milieu eux-memes doivent etre ici les premiers inaitres 
d'oeuvre d'une telle prospection. Apres une vingtaine d'annees de 
travail dans ce genre de demarche, je me rends ccmpte des terribles 
limites du regard scientifique ou professionnel pour saisir les pos- 
sibilites et les dynamismes a I'oeuvre dans un milieu. L'educateur, 
le-t:ravailleur social apprendront beaucoup des groupes moteurs qui 
polarisent I'interet d'un milieu, des lieux quotidiens plus frequen- 
tes, Ses temps forts de rencontre, des activites populaires, des 
problemes qui retiennent davantage Inattention de la collectivite 
locale. 

Comment ne pas souhaiter un echange plus soutenu et plus systema- 
tique entre les interyenants d'un milieu donne pour preciser ensem- 
ble une pedagogie sociale qui aura une force demultipliee si elle 
est presente aiix divers circuits du milieu? D'ailleurs, les citoyens 
seront moins depayses en passant de I'ecole au C.L.S.C., de la 
paroisse au centre d' education populaire, du comptoir alimentaire a 
la caisse populaire, etc. II ne s'agit pas d'etre present partout, 
mais d' aider les cpmmettants a recomposer un reseau de comraunications 
a meme les reseaux existants, spontanes ou institutionnels . 

On palabrera vainemsnt sur I'ecole cotnmunautaire et sur la recipro- 
cite de ses rapports avec le milieu, si le circuit scolalre est tout 
a fait etr^&nger a ces reseaux plus ou moins invisibles de relations 
sociales qui efxistent deja. Les grandes enquetes sur les ''besoins du 
milieu'' continueront a sei-vir de mesure dilatoire chez ceiix qui ne 
veulerit pas a'investir eux-memes pour devenir partie prenante des 
lieux quotidiens d'expression. de comprehension, de solidarite et 
d'action, la^ou le milieu se revele. Trop de recherches repondent 
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aux questions des institutions qui les commandent, et des cher- 
cheurs, mais pas assez aux questions - des commettants eux-memes. 
II en va de meme de tous les palabres intra institutiormels ou 
I'on reste sur son propre terrain pour parler des gens qui ne 
sont pas la, pour se dire entre professionnels ce que la clientele* 
vit et veut avoir. Les consultations episodiques, par la bande, 
en dehors des circuits d*existence et de travail sont souvent un 
rituel democrat ique f ictionnaire . (I) . 

telles perspectives condamnent des problematiques simplistes 
ou I'cn se deniande s'il faut desceadre I'ecole niveau du milieu, 
ou relever celui-ci au niveau de I'ecole. Decidement, cette atti- 
tude no connait que la verticale. Pendant ce temps, les relations 
horizontales restent le parent pauvre de nos strategies education- 
nelles, socisle^ ou politiques, Et pourtant, elles sont le premier 
point d'appui d'une auto-prise-en-ch-rge par la colJectivite con- 
cernee. Les relations horizontales centrent I'attention sur les 
lieux quotidieas d' experience coimnune, sur 1 'environnement concret 
et permanent, alors que les relations verticales s'exercent d'une 
fa^on passagere et sur un mode specialise, fonctionnel, Celles-^ci 
ont pris tellument de place que la problematisation d'une situation 
se definit le plus souvent par en haut ou par en br»G, mais .tires peu 
a I'interieur du reseau hoii-ontal ou elle se vit. A la limite, 
des expressions comme la coordination et la concertation n'ont pas 
de references concretes que chez les intervenants . On reste bien 
vagues pour preciser les concertations horizontales des commettants. 
Ceux-ci doivent se contenter d' informations et de consultations gpi- 
sodiques qui ne font pas le poids. 

L ' experience recente des comites d'ecole en temoigne. On interprete 
le peu de participation des parents comme une cause et comme un effet. 
II faut poser le probleme d*urie fa^on bien differente. Quand la 
majorite des membres du personnel d'une ecole n'ont pratiquement 
pas de contact direct avec le milieu, quand ils se contentent d'amener 
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les gens "sur le terrain de i'ecole pour leur parler", ils sont 
alors persus comme de purs etrangers au milieu. OhI je sais les 
objections des professionnels; "L'ecole ne peut tout faire", 
"On en a deja plain les mains'avec notre propre boulot prdfession- 
nel". C'est restreindre faussement la -conception de son metier 
d'educateur. Une .institution , et I'ecole plus que toute autre, 
doit etre un element constitutif du milieu. Je dis bien "constitu- 
tlf". A cette condition on pourra cueillir comme des fruits les par- 
ticipations qu'on souhaite. Bien sur il peut y avoir une strategie 
progressive 

D'abord une ecole qui s'ouvre au milieu 

Puis, une ecole qui se definit en fonction du milieu 

Enfin, une ecole definie par le milieu. 

N'oublions pas ici les principes de base enonces plus haut . Par 
example, une pedagogie n'est reussie que si elle devient une au- 
thentique praxis sociale qui permet la maltrise d'une experience 
de vie dans le milieu reel des commettants. Ce principe a d'enor- 
mes consequences sur la definition concrete de I'education, de I'e- 
cole et de ses rapports avec le milieu social. Evldemnent I'ecole 
doit avoii: des antennes sur 1' ensemble de la societe et du monde. Mais 
elle restera un enclos artificiel sans ces prises particuliSres 
sur le milieu concret dont elle doit etre partie integrante. Trop 
d'enquetes nous ont revele les attitudes de chasse-gardge chez les 
professionnels de I'education, pour ne pas souligner ce probl&me 
avec insistance. 

II y a une distance enorme entre le prof essionnalisme actuel et 
une population adulte qui definit et se donne des ssr^/ices accordes 
li ses befooins et aspirations. Pourtant n'y a-t-il pas. an ce demler 
cas, une application concrete de la democratie et une restauration du 
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sens vrai d'un "service"? Un service se definit d'abord par sa 
fin et par ceux qui fohdent sa raisori d'etre. Or le profession- 
nalisme inverse cette logique evidente et fa^onne les institutions ' 
qui ne pourront jamais etre des elements constitutlfs du milieu, des 
lieux democratiques de co-respon3abilite et d 'auto-prise-en-charge . 
On ne saurait etablir des criteres de competence ou de statut en 
dehors d'un champ social concret. Celui-ci constitue le vrai lieu 
humain qui quallfie les structures et les fonctions. les taches des 
intervenants et des commettants. C'est a cette condition que la 
collectlvite va devenlr le vrai centre de gravite des institutions. 
C'est a cette condition que 1 ' enseignement , la n idecine et toutes 
les autres activltes de base vont etre de vraies experiences hu- 
maines. Autrement, I'univers instrumental d ' equipement , de techniques, 
de ressources financieres, apparemraent neutre', servira d'ecran pour 
camoufler les interets et les pouvoirs de ceux qui les ont en main 
actuellement.j Pour proteger cette situation de fait, ils diront 
que les gens ne sont pas prets. Ceux-ci ne le seront jamais si on 
ne prend pas de risque. En de^a des luttes actuelles de pouvoir, il 
y a une agressivite et une mefiance de part et d' autre, qui empoison- 
nent la vie des jeunes eux-memes, I'ecole et les rapports avec le 
milieu. 

II faut un fort coup de barre pour que les couranrs de vie locale 
circulent dans unt ecole plus socialisee a travers une utilisation 
maxiinale des equipements, a travers une multiplicite audacieusfe 
d' experiences educatives avec les individus jeunes et adultes, avec 
les groupes du milieu interesses a 1' education. Qu'on y mette le 
temps necessaire. L' effort sera benefique a plus ou moins long 
terme. Au point de depart les prof essionnels ont a reconnaitre 
les exigences sociaTes dc- ^.enrs loles et statuts, et les imperatifs 
d'etre- j.artie prenante du milieu, s.-^ion leur propre ligne education- 
neilc d' intervention. 
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4e cible: Le projet local de I'ecole 

Ne revons pas en xouleur; la concentration urbaine et 1' orga- 
nisation modeme exigent des systgmes complexes, techniques et 
. administratifs. L'instance etatique et les grandes structures 
intermediaires n'ont pas encore rode leurs instruments d'inter- 
vention. Mais on ne saurait proceder 3 une critique legitime, 
sans recunnaltre les' nouveaux rSles de I'Etat et de ses prolon- 
gements hierarchises dans 1' ensemble de la soci^te. II y a, 
Chez plusieurs d'entre nous, une ambivalence d'attitudes qui n'a 
pas ete encore surmontee. Attitudes contradictoires qui amenent 
a tout attendre de I'Etat et en meme temps a refuser ses inter- 
ventions. Cette inconsequence se retrouve a d'autres niveaux de 
rapports inter-paliers administratif s . 

Ceci dit, reconnaissons le travers frequent des intervenants supe- 
rieurs qui font trop peu confiance a la responsabilite et a 1' ini- 
tiative des groupes de base. Pourtant, toute 1' analyse que nous 
venons de faire nous porte a inverser cette mentalite et a suggerer 
de mettre les instances superieures au service des pro jets locaux 
la ou se -ait en definitive le travail d' education. Comment expli- 
•quer la necessite de repeter pareil truisme? Est-il si utopique de 
formuler ce scenario: "Voici un premier budget, accorde 3 1' unite 
scolaire locale, voici les ressources adininistratives , techniques 
financieres disponibles, voici les grandes normes 5 respecter pour 
1 'ensemble du systeme d' education, que 1 'equipe-ecole formule un projet 
bien finalise et articule, et prenne plus de latitude pour I'etablis- 
sement des- priorites, 1 'amenagement des moyens et la distribution 
des taches. Apres ce premier travail, on determinera les modalites 
admlnistratives, syndicales et prof essionnelles , en tenant compte 
des normes existantes, mais aussi en acceptant des compromis souples 
entre les parties". 
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Qu'est-ce qui empgche une telle demarche? C'est p-ecisement : ^ 

le fait qu'avant de definir un pro jet educatif concret, chacune 

des parties s'arrete - je dis bieA s'arrgte - a assurer jusqu'au 

sou manquant: ses normes propres, son pouvoir,,ses intergts 

particuliers, son controle absolu sar ses activites, comme si 

elle devait etre la partie determinante^ou meme 1 ' unique definisseur 

de I'institution. Nous voila bien loin d'un esprit democratique 

fonde sur une certaine division des pouvoirs et sur un deplacement 

progressif du centre de gravite vers les conunettants , i.e. les 

citoyens eux-memes. 

J'ai I'impression de dire ici des evidences. Et pourtant qui les 
respecte vraiment? Certaines attitudes, particuligrement en educa- 
tion, sont gravement inunorales dans la mesure oil elles releguent le 
sort des jeunes a la marge des luttes d'interets entre les divers 
agents institutionnels . Le monde organise de 1' education sera-t-il ' 
le dernier a se donner un code d'ethique? C'est vraiment le comble 
du ridicule et de 1 ' irresponsabilite . II ne faut vraiment plus avoir 
de coeur et de fibre morale pour refuser toute interpellation du genre. 
L'emergence de projets locaux judicieux et dynamiques depend d'abord 
et avant tout de la qualite des- intervenants a la base, dans 1 'orga- 
nisation interne de I'ecole. II est trop facile de ramener tous les 
obstacles aux problgmes bureaucratiques actuels ou aux manoeuvres des 
tenants de I'ideologie dominante. Je ne nie pas la pertinence de 
certaines critiques et de certaines luttes necessaires. Mais je doute 
de leur avenir, si on ne commence pas a anticiper ce qu'on veut , en metlant 
sur la table des projets concrets qui traduisent vraiment le.s visees 
que I'on porte et defend. 

Or ce travail est constamment remis aux calendes grecques. parce 
qii'il passe apres tous los autres interets. On a vite fait le tour 
des experiences locales interessantes . C'est deja revelateur du 
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peu d'investissement H ce niveau. Par ailleurs, elles nous mon- 
trent qu'il y a bien des chepinements critiques possibles a mimes 
des richesses locales trop peu explorees et exploitees. Les 
relations verticales exclusives resteront longtemps des corridors 
etouffants, dans la mesure/ou la grande diversite des possibilites 
horizontales est peu mise S profit. Voiia une issue, parmi d'autres, 
a certains culs-de-sac de 1' education. D'ailleurs, la demarche 
educationnelle elle-mgme ccmmande le primat d'une philosophie et 
d'une p^.dagogie de la "source"_humaine sur les acqueducs techniques, 
administratifs, professionnels et syndicaux, sur 1 'organisation 
des avoirs, des pouvoirs et des savoirs . 

5e cible; Une demarche democratique d'auto-developpement 

Tout se passe actuellement comme s'il fallait liberex I'amande de 
1' education d'tme multitude de gangues ajoutees les unes aux autres 
par les divers agents ins titutionnels. Pourtant, le germe de vie 
est bien dans le noyau. Toute, perspective d'auto-developpement 
part de lui. II faut en mesurer les consequences humaines et poli- 
tiques. Par exemple, assurer un raaximum de conditions favorables 
a 1* auto-determination progressive des jeunes eux-memes. Les 
"s'eduquant" tout au long d'une education desormais accompagnatiice 
de I'itineraire eutier de la vie, doivent pouvoir developper eux- 
memes leurs orientations personnelles, sociales, culturelles, ideo- 
logiques et politiques. 

Du coup, est posee la question d'un vrai cheminement democratique. 
II y a bien des fagons de ne pas respecter celui-ci. Par exemple, 
des comportements autocratiques plus diffuses qu'on ne le pense; des 
critgres techno-administratifs exclusifs; des manipulations ideolo- 
glques, a gauche comme a droite; des luttes d'interets ou de statuts 
qui mobilisent les energies au point de releguer au second plan les 
citoyens et le service eux-memes. 
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.11 faut reconnaltre qu'il n'y a plus d'ideologie unanime, mais 
plutot une polarisation ideologique multiforme dans les divers 
milieux, au sein mime des divers groupes d' intervenants et de 
commettants . Demander a tous de s'aligner au depart sur une 
ideologie, c'ests 'engager dans une voie impossible et sterile. 
II en est de mime chez ceux qui s'enferment dans leur propre 
ideoiogie, en ramenant toutes les problematiques et toutes les 
demarches 3 leur vision des choses. Tous les groupes ideologiques 
ont la responsabillte de collabbrer a la coristitution d'un cadre 
democratique cohe^rent et efficace pour les concer'tations neces- 
sair.3s comme pcjxir des confrontations plus sensees, aussi fespon- 
sables que libres. On devra alors refuser de tout mettre dans le 
meme sac: les changements a court terme, a moyen terme ou a long 
terme, les demarches instrumentales , edticTTives ou politiques. 
Comment exiger, par exemple, que tout le systeme change, avant de 
preter la moindre collaboration a un projet collectif de gestion 
participative ou d'ecole communautaire? Certains ont si peu confian- 
ca aux autres, qu'ils voient au depart de toute initiative positive 
une menace pour eux~memes , une manoeuvre de manipulation ou de 
recuperation et que sais-je encore. Quelle education peuvent-ils bien 
donner aux jeunes? La mefiance se communique alors d'un charm 
3 1 'autre . 

Rappelons que la "clientele", en education comme ailleurs demande 
d'abord des services efficaces, accordes a ses bosoins et aspirations. 
Un autre truisme vite oublie dans certaines bbites programmees et/ou 
ideologiseesl De plus, le nouveau statut de citoyen comman-e a 
s'exprimer chez les usagers des services. Corabicn de prof essionnels , 
d'administrattenrs et de syndiques mSconnaissent , marginalisent ou 
manipuient ce nouveau pouvoir.. C'est pourtant un test democratique 
decisif que cette perspective d'auto daveloppement progressif chez 
les commettants eux-memes . Toutes les autres instances devraient nor- 
malement se definir a partir de cet objectif, tout en respectant 
leur specif icite propre. ,| g 
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Ceux qui veulent continuer dans la foulee actueile ou ceiix qui 
cherchent 5 changer plus ou moins radicalement les choses sont tous 
voues a i'echec, si les appuis humains de la base sociale ne 
sont pas assez larges et profonds, si certaines conditions fonda- 
mentales de jugement libre, de responsabilite authentique, de 
creativite possible, de solidarite feconde ne sont pas assurees. 
■ Notons ici que toutes ces qualites ont beaucoup a voir avec une 
authentique education. 

Nous avons peut-etre tous S apprendre a mieux discemer ce qui 
relive du service linmediat. des fins sociales, des politiques pour 
les traduire, et des debats ideologiques . Dans le toumant actuel 
marque par tant de perplexites et de tatonnements a tous les ni- 
veaux, il faut developper un sens humain, un jugement, une fibre 
morale, une volbnte democratique , une qualite d' existence et de 
travail les plus coherents possibles. 

Par dela cette fonction de coherence, nous devons joindre une 
anticipation d'auto-developpement aux demarches de liberation. Qui 
sait si I'ecole ne pourrait pas prendre les devants pour inventer de 
nouvelles pistes d'humanisation que tant de combats de pouvoir et 
d' argent remettent a plus tard. 

L'^njeu premier et dernier de 1' education sera toujours philo- 
sophique, en ce sens qu'il met en cause immediatement et directement: 
I'homme que I'on porte ou que I'on veut developpier. Or, let: idees 
la-dessus restent bisn vagues , Durar.t un colloque qui regroupait 
divers agents d'education, j'entendais cette remarque revelatrice 
du probleme de fond: "Arretons de parler de philosophie et 
penchons-nous sur les moyens". Pourtant notre societe ne manque pas 
de moyens : A-t-elle encore une ou des philosophies? Vous savez. 
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cette science-sagesse qui apprend 3 penser. qui juge des hierar- 
chies de valeurs et critique les divcrses ideologies. Une telle 
> philosophie ne court plus les rues. Elle.;a, deserte meme I'uni- 
veraite. A-t-elle jamais penetre dans les parlements? Treve de 
cynisme. Retenons le fait que I'honnne de la rue, l'..educateur, 
le savant, le politicien se debattent de plus en plus dans des > 
questions qui nous ramenent en definitive a une philosophie de 

qu'on a perdue, et qui est I relnventer. Et I'ecole ne 
serait pas presente § cette tache? 

Vers, un nouveau consensus 

Qu'il s'agisae de philosophxe, de pedagogie ou de politique en 
education, on aboutira a un auto-developpement individuel et collec- 
tif des: commettants dans la mesure ou les demarches administratives , 
professlonnelles et syndicales se definiront d'abord en fonction de' 
cette praxis sociale que nous avons tente d'expliciter ici. Une 
praxis sociale commune aux divers intervenants et commettants, aux 
differefits paliers structurels, comme aux instances horizontales 
du milieu. 

Nous avons vu comment la pedagogie populaire. par le realisme qu'elle 
commande, nous offre un cadre de reflexion et d ' action extremement 
precieux pour offrir une issue, parmi d'autres, aux defis actuels 
de 1' education. Loin d'etre residuelle ou compensatoire, une politi- 
que de I'ecole en milieu dit defavorise pourrait bien gtre un proto- 
type d- auto-developpement liberateur et createur, non ras seulement 
d'ordre educationnel , mais aussi d'ordre social, economique et poli- 
tique . 
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Qu'on nous comprenne bien, I'ecole ne saurait Stre "I'unique voie 
royale" du developpement . Ce serait ramener en surface le nythe. 
fallacieux de 1' education-panacee de tous les problemes . Devant 
I'echec de ce mythe, certains en sont venus a des proces nlhilistes 
sur I'ecole moderne ; des procas, a gauche et a droite, qui ne con- 
tiennent aucune strategie de remplacement , aucune redefinition du 
pro jet educatlf. 



Pendant ce temps., les diverses categories d'interverants se battent 
entre eux au grand dam de la population 5 servir. D'ou une insatis- 
faction generalisee et sterile. Les instances administratives, 
professionnelles et syndicales restent secondes par rapport a la 
praxis sociale precitee et par rapport aux cinq instances premieres 
que nous venons d'expliciter . II s'agit ici d'un consensus minimal, 
d'une concertation de base a assurer avant toute autre consider -tion. 
L' education est un champ humain trop important pour le soumettvt^ a 
des luttes d' ideologies ou d'interets particuliers qui feraieat 
passer au second plan des responsabilltes fondamentales non negociablesi. 
La majorite des cituyens actuels acceptent de moins en moins pareille 
derive. 

Bien sur, on ne saurait evxter le rodage difficile d'une administra- 
tion scolaire renovee recemment, d'un synd-'callsme public naissant, 
d'une professionnalisation complexe et ; 1 /7?orphe. On ne saurait 
oublier, non plus, les pas de geant qu'il a fallu emboJter pour rc'.*:- 
traper une evolution moderne tres rapide. Dan.-^ les circonstances , je- 
ne pense pas que la question d'un tempo plus vil.'« ou plus lent soit 
d'un grand secours. j'ai plutotl' impression que le pouls de la 
conscience actuelle ia^e a I'education est concH-me davantage par 
I'elan du coeur a I'ouvrage, par la qualite du sang qui circule dans 
les canaux, par I'organicite viable des divers processus et organes, 
par la capacite endog^ne de resoudre les difficultes et les tensions 
de parcours. Nous savons mieux les maladies que la sante. Les 
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pires sont celles qu(i nous nous creons nous-m&nes. Peut-etre 
verrons-nous les choses differemment , si r.ou. detert.,inons d'abord 
une dynamique de sante en education, une dynamique commune de base. 
A partir de la, nous aurions plus de chance de nous entendre et de 
faire de I'e^cole un lieu plus humain, un avant-poste des aspirations 
fondamentales a mieux-vlvre, une anticipation de societe plus 
juste, plus dynamique et plus fratemelle. Ne pas y croire, c'est 
deja nier ce qu'il y a de plus profond dans le gout d ' eduquer et de 
s'educ-\er. Qui sait , ce son't peut-etre les intti.rvenants qui ont 
le plus bescin de retoumer au sens premier de 1' education: faire 
jaillir la source humaine. Bien des problemes d'aqueducs pourront 
etre alors resolus avec plus de diligence et d'a-propos. L'ecole 
n'a pas toutes les taches, ni toutes les solutions. Mais elle aura 
tou jours la vocation de la fontaine publique qui met la source au 
service de toute la communaute, sans aucune dis-crlminati m . 
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